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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el cual sefala lo
siguiente:

“‘Descripcién de la denuncia

El articulo 69 fracciion xiii dice que debe publicar NOMBRE y objeto de las asociaciones
obreras. la informacion publicada por la STPS no tiene el NOMBRE de las asociaciones
obreras, solo el tipo. En objeto no puede ponerse un articulo de la LFT sino el objeto
que declara la asociacion obrerar correspondiente, en todo caso poner proteger
trabajadores de que ramo” (sic).

Cabe senalar que la denuncia se presento el veintitrés de febrero de dos mil
diecinueve, dia considerado inhabil de conformidad con el Acuerdo mediante el cual
se establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el
afno 2019 y enero de 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiocho de enero de dos mil diecinueve, razén por la que se tiene por presentada
al dia habil siguiente de su interposicion.

Il. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacion asigné el numero de expediente DIT 0065/2019 a la denuncia y, por
razon de competencia, la turnd, mediante correo electronico y por escrito a la
Direcciéon General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales (Direccion General de Enlace), para los efectos del
numeral Décimo Primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Lineamientos de denuncia).

Illl. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, mediante correo

electronico, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el escrito de
denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite
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correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de denuncia.
Cabe precisar que dicho turno se formaliz6 a través dei oficio INAI/SAI/0207/2019
el dia veintisiete de febrero del ano en curso.

IV. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, la Direcciéon General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley
General), 83 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
(Ley Federal), y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace llevé a cabo una verificacion virtual, en la vista publica del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), del contenido del formato a),
de la fraccién Xl del articulo 69 de la Ley Federal, identificando que en el Formato
13a1_LFTAIP_69_XIII_a, relativo al nombre y objeto de las asociaciones obreras y
patronales de jurisdiccion federal registradas, en el cual se encontraban publicados
749 (setecientos cuarenta y nueve) registros, tal como se muestra a continuacién:

@ Secretads dei Trabwloy Previsia x| @ Secretarly del Tranajoy Previsias % | [} Instavto Nacianal de Tanspere X | @ sstema-portaies - BNT % B Comuta porSusto Obligada X% + = a X
* @ hetpr//consuitapublicamiing org.mx/vut-web/ a v &

Entidad Federativa *s e S =

| Tipa de supets Obligade: ot — e e e e —

Sujetos Obligados *s Sujetes Obigades

| 1. Sacrwtaria det Trasaie y Previsidn Social (STPE)

|| et st 6ie

s
H O Escribe aquf para buscar g =

VI. Con fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la denuncia,
mediante la direccion electrénica sefialada para oir y recibir notificaciones.
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VIl. Con fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificaciéon, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los referidos Lineamientos.

VIIl. Con fecha siete de marzo de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero 211/DGRA/05-03-
2019/161 de fecha cinco de marzo del afio en curso, dirigido al Director de
Evaluacién, Rendicion de Cuentas y Responsabilidad Publica, suscrito por el
Director y servidor publico habilitado del sujeto obligado, ambos adscritos a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través del cual rinde informe justificado
en los siguientes términos:

1.

En atencion al comunicado electronico por parte de la Unidad de Transparencia
denominado "DIT 0065/19" en relacion a la admision de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, interpuesta en contra de la informacién publicada de
conformidad con el articulo 69 Fraccién Xlil inciso a) de la Ley Federal del
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; con fundamento en el articulo Décimo
Sexto del Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos que se establecen el
Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
Previstas en los Articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se rinde informe JUSTIFICADO, en los siguientes términos:

ACTO RECLAMADO

La parte quejosa sefala dentro de su denuncia de incumplimiento como motivo lo
siguiente:

"El articulo 69 fracciion xiii dice que debe publicar NOMBRE y objeto de las asociaciones
obreras. La informacion publicada por la STPS no tiene el NOMBRE de las asociaciones
obreras, solo el tipo. En objeto no puede ponerse un articulo de la LFT sino el objeto
que declara la asociacion obrerar correspondiente, en todo caso poner proteger
trabajadores de que ramo" (sic)

CONSIDERANDOS

1. De conformidad con lo sefialado en los articulos 33 y 35 fraccion V de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAl), cuenta con entre otras, la facultad de establecer lineamientos tendientes a
cumplir con los objetivos de la LFTAIP, por lo que, en consecuencia, emitié los
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Lineamientos Técnicos Federales para la publicacién, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y 1I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en el &mbito federal en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En el Lineamiento Séptimo Anexo 2, se detallan los criterios sustantivos y adjetivos para
el rubro correspondiente al articulo 69, Poder Ejecutivo Federal, y en lo que respecta a
la fraccién Xlil inciso a), sefialando como Criterios sustantivos de contenido los
siguientes:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Tipo de asociacion obrera o patronal (catalogo): Sindicato obrero/Federacion
obrera/Confederacién obrera/Sindicato patronal/Federacion Patronal/Confederacion
Patronal.

Criterio 4 Objeto de cada asociacién obrera o patronal

Criterio 5 Denominacién del archivo en version publica de los estatutos de los sindicatos
Criterio 6 hipervinculo a las versiones publicas de los estatutos de los sindicatos,
federaciones y confederaciones

Derivado de lo anterior, se desprende que dentro de los criterios sustantivos requeridos
para la publicacion de la informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia
correspondiente al articulo 69 fraccién XllI inciso a), no se indica criterio alguno
respecto de la denominacion de las organizaciones sindicales.

Es importante mencionar que, al ser un formato establecido por el Pleno del INAI, esta
Direccién General de Registro de Asociaciones, no cuenta con facultades para realizar
modificaciones o alteraciones al mismo.

Il. En concatenaciéon con el considerando anterior se indica que si bien es cierto que
dentro .del formato denominado 13a1_LFTAIP_69_Xlll_a publicado en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) no contiene un rubro con la denominacion de las
organizaciones sindicales, el criterio 6 refiere la publicacién en la Plataforma Nacional
de Transparencia, del hipervinculo que dirige al sitio de internet donde se encuentran
publicados los estatutos de las organizaciones sindicales, en conjunto con la
constancia de comunicacién y/o modificacién de estos; con lo cual se puede
consultar, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 371 fraccién | de la Ley Federal del
Trabajo, la denominacién de la organizacioén sindical que se esta consultando; es decir,
gue la _denominacion de las organizaciones sindicales, efectivamente se
encuentran publicadas en la PNT.

ill. En lo que respecta al rubro de objeto social, la Direccion General de Registro de
Asociaciones colocé una nota la cual sefiala de manera textual lo siguiente: “1.- De
conformidad con el articulo 371 fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que
los estatutos de organizaciones sindicales deben contener el objeto de las mismas por
lo que dicha informacién la puede consultar en los Estatutos correspondientes. (. .. )"
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De lo anterior, se desprende que esta Unidad responsable no sefiala articulo alguno
dela Ley Federal del Trabajo, lo que hace es tGnicamente referencia para contextualizar
la ubicacién del objeto social de las organizaciones sindicales, el cual se encuentra
contenido en los Estatutos de cada una de estas; mismos que pueden ser
consultados en los hipervinculos sefialados en el criterio 6 del formato denominado
13a1_LFTAIP_69_XIII_a publicado en la PNT, motivo de la presente denuncia, por lo
que efectivamente, el objeto social de cada organizacion sindical se encuentra
disponible en la PNT.

Por lo antes expuesto y fundado, se solicita sirva:

PRIMEROQ. - Tener por rendido en tiempo y forma, el presente informe justificado que
se solicito.

SEGUNDO. -Tener como infundada la denuncia de incumplimiento de la publicacion de
informacién correspondiente al articulo 69 fraccion Xlll inciso a) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que la informacion que
senala efectivamente se encuentra disponible a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

[...]' (sic)

IX. Con fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual al contenido del Formato 13a1_LFTAIP_69_XIll_a
correspondiente al formato a) fraccion Xlll del articulo 69 de la Ley Federal, en la
vista publica del SIPOT', de la que se advirtid la existencia de 749 (setecientos
cuarenta y nueve) registros, de conformidad con lo siguiente:

& sistema-portales - PNT x_ [ consutaporSueoCbigado % + = o x

c J nuREL JDRLOrGRIR/It b ] a w 8

1 Secwaria de Trabaje y Prevaids Secw (STRE)

ey LBV FEDHRAL DF TRANSPARENCIA ¥ ACCERG A LA TNFORMACIGN DUBLICA

Asticulo 1 A 69 - Acemas de la sehalads on wl aricids sncerion 168 suetes SbLACOs T Peder EeETvoFaderw. deSurin Foner 8 ..

Formato =1 e S T N S

1 Disponible en: https:/consultapublicamx.inai.org. mx/vut-web/
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X. Con fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
verificé el portal de internet de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social,
observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo
de acceso directo al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:

& sistemp-poraies - PNT x | [l Consuttapor Sujeto Obligads x [ Transparencia | STPS x + - =] x
€ > C @ No segur:' Www.stps.gob.mx/gobm/transparencial I a &« &
A B e — B e e e =i =

g - s W o

A ¥ STPS 3 Transps

rencia

Transparencia

Zew voeammacneu

Enlaces Relacionados

& sistema-portales < PNT X | [ ConsttaporSurctoObligads X | [} Trensparencia | STPS x Consuta por Sujeto Obligads % + = = X
%+ O ﬁlmtps:/ @ icamx.inal.org.mux /s ‘t\/’mf-u;e:oDb‘lgsd-jr‘ara-ne!m=271&idEnti~d?dr‘ammer-’c=32&id§eﬂnr!’arameim-11l a % & 3

@— ]

=
Pw:rouu NACIONAL

Consuita por Sujeto Obligado

| #Lon Compes identificadon con (%) son ohligatocies

Entidad Federativa *:
Tipo de Sujeto Obligador
Sujetos Obligados *1

| l 1. Secrezaria del Trabajo v Previsién Sacial (STPS) I

Lo i LEV GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION 2USLICA

¥ € g BB § W
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Xl. Con fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, mediante el oficio numero
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0351/2019, la Direccion General de Enlace remitio a la
Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucion de la denuncia
presentada por incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

XIll. Con fecha veintidés de marzo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacién remitio a la Secretaria Técnica del Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer vy
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 81 y 92 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya
modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el posible
incumplimiento de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a las obligaciones
de transparencia establecidas en la fraccion Xl del articulo 69 de la Ley Federal, la
cual corresponde al nombre y objeto de asociaciones obreras y patronales de
jurisdiccion federal registradas.

Cabe senalar que, en términos de las manifestaciones realizadas en la denuncia,
se advierte que la inconformidad radica Unicamente en que la informacién publicada
por el sujeto obligado no tiene el nombre de las asociaciones obreras ni el objeto de
las mismas.
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Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través del su informe justificado, el
sujeto obligado senald, respecto del nombre de las asociaciones obreras, que
dentro de los criterios sustantivos requeridos para la publicacién de la informacion
en la Plataforma Nacional de Transparencia correspondiente al articulo 69 fraccién
XIll inciso a), no existe criterio alguno que requiera la publicacion de la
denominacion de las organizaciones sindicales.

Asimismo, refirié que en el criterio 6 del formato a) de la fraccion y articulo objeto de
denuncia, previsto en los Lineamientos Técnicos Federales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el ambito
federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Federales), se establece la obligacién de publicar el
hipervinculo a los estatutos de las organizaciones sindicales, en donde puede ser
consultada la denominacion de las mismas, por lo que debe considerarse que la
informacién materia de denuncia se encuentra publicada en la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Por lo que hace a la publicacion del objeto de las asociaciones obreras, el sujeto
obligado senalé que publica una nota en la que hace referencia al articulo 371
fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo, para contextualizar la publicacién del
objeto social, mismo que se encuentra contenido en los Estatutos publicados en el
SIPOT para cada una de éstas, por lo que la informacién materia de denuncia se
encuentra disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace, para allegarse de los
elementos suficientes para resolver la denuncia presentada, analizé el estado que
guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte en la pantalla que se precisa
en el resultando IX de la presente resolucion, observando asi el niumero de registros
existentes en el formato, fraccion y articulo objeto de denuncia. De igual manera,
fue analizado el contenido del informe justificado.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; en relacién
con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto
de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por ei SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicién de los particulares la informacién referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
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corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

Cabe sefalar que, como se desprende de las impresiones de pantalla sefialadas en
el resultando X de la presente resolucidn, el sujeto obligado cumple en su portal de
internet con la remisién directa al vinculo del SIPOT, motivo por el cual no se
requiere de un analisis de éste, debido a que se trata de la misma informacién que
se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
numeral Segundo Transitorio de los Lineamientos Técnicos Federales, a partir de
su entrada en vigor?, los sujetos obligados en el ambito federal, contaban con un
periodo de seis meses para incorporar a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional la informacion referida en el Titulo Tercero, Capitulos | y I, de la Ley
Federal, de conformidad con las disposiciones establecidas en los referidos
Lineamientos, por lo que la fecha limite que tenia la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social para publicar sus obligaciones de transparencia era el dieciocho
de octubre de dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios de actualizacion vy
conservacion de la informacion de cada obligacion de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacién de
transparencia que establece el formato a) de la fraccion Xlll del articulo 69 de la Ley
Federal, de acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Federales, debe
cumplir con lo siguiente:

XlII. En materia de trabajo y prevision social

a) El nombre y objeto de las asociaciones obreras y patronales de jurisdiccion
federal registradas;

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en el articulo 123,
fraccion XVI que: “Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales...”.

Con base en el articulo 1° de la Ley Federal de Trabajo se indica que dicho
ordenamiento juridico sera el que regule las relaciones de trabajo comprendidas en el
articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo se regulan la Relaciones Colectivas
de Trabajo; en este sentido, en el Capitulo |l se establecen los articulos que regulan a

2 Lineamientos Técnicos Federales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el dia diecisiete de
abril de dos mil diecisiete.
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los sindicatos, federaciones y confederaciones.

De conformidad con el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, se define al sindicato
como “la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”. Asimismo, en el articulo 359 del
mismo ordenamiento se establece que los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, ademas de elegir libremente a sus representantes, organizar
su administracion y sus actividades, asi como de formular su programa de accion.

De acuerdo con el articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo los sindicatos de
trabajadores pueden ser:

a) Gremiales: integrados por trabajadores de una misma profesién, oficio o
especialidad;

b) De empresa: formados por los trabajadores que presten sus servicios en una
misma empresa;

c) Industriales: lo conforman los trabajadores que presten sus servicios en dos o
mas empresas de la misma rama industrial;

d) Nacionales de industria: formados por los trabajadores que presten sus

servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o
mas Entidades Federativas; y

e) De oficios varios: conformados por los trabajadores de diversas profesiones.
Estos sindicatos s6élo podréan constituirse cuando en el municipio de que se trate, el
numero de trabajadores de una misma profesién sea menor de veinte.

Por otra parte, los sindicatos de patrones pueden ser (articulo 361 de la Ley Federal del

Trabajo):
a) Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades; y
b) Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de actividades

de distintas entidades federativas.

De acuerdo con el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, los sindicatos de alcance
federal deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y
remitirle por duplicado la documentacion siguiente:

a) Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

b) Una lista con el numero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan
los servicios;

c) Copia autorizada de los estatutos; y

d) Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la
directiva. Los documentos serén autorizados por el Secretario General, el de
Organizacion y el de Actas de la asociacion, salvo lo dispuesto en los estatutos.

En los casos de competencia federal y con base en el articulo 365 de la Ley Federal del
Trabajo, los sindicatos deben registrarse en la STPS. Dicha Secretaria publicara para
consulta de cualquier persona los registros de los sindicatos, asi como las versiones
publicas de sus estatutos, las cuales estaran disponibles en su pagina de Internet. Lo
anterior de acuerdo con el articulo 365 Bis de |la Ley Federal del Trabajo.
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La STPS enviara copia de la resolucion respectiva a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje una vez que haya registrado a un sindicato, de acuerdo con el articulo 367 de
la Ley Federal del Trabajo. Por su parte, los sindicatos pueden formar federaciones y
confederaciones, las cuales también se registran ante la STPS, como lo sefala el
articulo 384 de la misma Ley.

Con base en el contexto anterior, el cumplimiento de la presente obligacidon de
transparencia requiere que la STPS y la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
publiquen la informacion relativa al listado de los sindicatos, federaciones y
confederaciones obreras y patronales, pertenecientes al ambito federal.

Periodo de actualizacion: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: la informacién correspondiente al ejercicio en curso

Aplica a: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Tipo de asociacion obrera o patronal (catédlogo): Sindicato
obrero/Federacion obrera/Confederacion obrera/Sindicato
patronal/Federacion patronal/ Confederacion patronal

Criterio 4 Objeto de cada asociacién obrera o patronal

Criterio 5 Denominacioén del archivo en version publica de los estatus de los
sindicatos

Criterio 6 Hipervinculo a las versiones publicas de los estatutos de los

sindicatos, federaciones y confederaciones

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 7 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 8 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterio 9 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia la informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacion y
conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 10 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacién respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 11 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 30/noviembre/2016)

Criterio 12 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/diciembre/2016)

Criterios adjetivos de formato
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Criterio 13 La informacién publicada se organiza mediante el formato 13a1, en el
que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 14 El soporte de la informacién permite su reutilizacién

Formato 13a1_LFTAIP_69_Xlll_a

Nombre y objeto de las asociaciones obreras y patronales registradas en el
ambito federal <<sujeto obligado>>

Hipervinculo a

Buriads e ise Tipo de asociacion Objeto de cada Denominacion del archivo las versiones
Ejercicio i forg'ra obrera o patronal asociacién obrera | en versién publica de los | pablicas de los
(catalogo) o patronal estatus de los sindicatos | estatutos de los

sindicatos

De lo anterior, se observa que para dar cumplimiento a la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 69, fraccion Xlll, los sujetos obligados
deberan publicar, de manera trimestral, el tipo de asociaciéon obrera o patronal, el
objeto de cada una de ellas, la denominacion del archivo en version publica de sus
estatutos y el hipervinculo a las versiones publicas de los mismos.

Dicha informacion se publica en el formato 13a1_LFTAIP_69_XIll_a, relativo al
“El nombre y objeto de las asociaciones obreras y patronales de jurisdiccion
federal registradas”, razén por la cual, en la presente resolucion se analizara
Unicamente el contenido del formato en comento.

Asimismo, resulta importante precisar que la fraccién denunciada tiene un periodo
de conservacion correspondiente al ejercicio en curso y un periodo de actualizacion
de la informacién trimestral, por lo que, de conformidad con la Tabla de actualizacidn
y conservacion de la informacion de los Lineamientos Técnicos Federales, la
informacion que debia estar publicada en el SIPOT a la presentacion de la denuncia
es la correspondiente al ejercicio 2018, siendo este periodo el que sera revisado.

Tomando en cuenta los sefalamientos anteriores, en la verificacién a que se hace
referencia en el resultando IX de la presente resolucion, se observo la existencia
de setecientos cuarenta y nueve registros publicados en el SIPOT para el formato,
fraccion y articulo denunciados, advirtiéndose la siguiente informacion:
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Asi, se observa que el sujeto obligado denunciado publica la informacién
correspondiente al campo “Tipo de asociacion obrera o patronal”, no el “Nombre”,
de conformidad con los criterios sefialados para tal efecto en los Lineamientos
Técnicos Federales.

En ese sentido, de conformidad con el Criterio 3 para el formato
13a1_LFTAIP_69 XIlll_a, relativo a “El nombre y objeto de las asociaciones obreras
y patronales de jurisdiccion federal registradas”, previsto en los Lineamientos
Técnicos Federales, se advierte que el sujeto obligado denunciado sélo debe
publicar el tipo de asociacion obrera o patronal, conforme al catalogo prestablecido
en el referido formato, tal y como lo refirio en su informe justificado. No obstante, el
nombre de cada asociacidn obrera o patronal puede consultarse en sus estatutos.

Ahora bien, respecto de la publicacién de la informacidn relativa al objeto de cada

asociacion obrera y patronal, se advierte la publicacion de la leyenda “ver nota”, por
lo que se procedioé a la busqueda de alguna nota mediante la cual el sujeto obligado
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justifique la ausencia de la informacién en cita, en atencién a lo dispuesto en el
numeral Octavo, fraccion V, de las disposiciones generales de los Lineamientos
técnicos generales para la publicacidon, homologacién y estandarizacion de la
informacioén de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion [V
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en
la Plataforma Nacional de Transparencia, de aplicaciéon supletoria conforme a lo
establecido en el numeral Segundo de las disposiciones generales de los
Lineamientos Técnicos Federales para la publicacién, homologacion vy
estandarizaciéon de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el ambito federal
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, que
senala:

“Octavo. Las politicas para actualizar la infermacion son las siguientes:

V. En la secciéon “Transparencia’” donde se difundira la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el numero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacion correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacion de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacion se debe observar
lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generé informacién en algun periodo determinado, se
debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante una
nota breve, clara y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacion en fracciones que el sujeto obligado no
posea por no estar especificado en las facultades, competencias, y funciones de
los ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota
mediante la cual justifique la no posesion de la informacion sefialada en el/los
criterios que corresponda.” (sic)

Al respecto, se advirtio que el sujeto obligado denunciado, publica una nota del tenor
siguiente:

[.]

1.- De conformidad con el articulo 371 fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo, sefala
que los estatutos de organizaciones sindicales deben contener el objeto de las mismas
por lo que dicha informacion la puede consultar en los Estatutos correspondientes.

2.- Para visualizar el hipervinculo solo tendré que agregar el sitio "stps.gob.mx" en
herramientas y configuracién de vista de compatibilidad en internet Explorer, en el cual
se pueden consultar las constancias de comunicacién de directiva y sus respectivas
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actas de asamblea, constancias de altas y bajas de miembros, constancias de
estatutos; conocidas coloquialmente como tomas de nota, asi como los estatutos
mismos. Para mayor referencia véase siguiente hipervinculo:
https.//www. gob. mx/cms/uploads/attachment/file/301870/ANEXQC CONSULTAS EN L
INEA GENERAL pdf

[...](sic)

Como se observa en la nota publicada, el sujeto obligado justifica la ausencia de la
informacidén correspondiente al objeto de cada asociacién, al manifestar que
conforme a lo dispuesto por el articulo 371 fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo,
el objeto de las organizaciones sindicales debe estar contenido en sus estatutos,
motivo por el cual publica un vinculo electronico que dirige a un documento en el
que se indican las instrucciones que deben seguirse para localizar expedientes
digitales de las diversas organizaciones registradas ante esa Secretaria, sin que del
contenido de dicha nota se advierta informaciéon relativa al objeto de las
asociaciones obreras, tal como se requiere en el formato correspondiente de los
Lineamientos Técnicos Federales.

Al respecto, sobre la manifestacion que hace la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en su informe justificado, en el que sefiala que al remitir a la consulta de los
estatutos de cada una de las asociaciones obreras y patronales, cumple con la
publicacién de la informacion relativa al objeto de las mismas, es preciso senalar
que ello resulta insuficiente, toda vez que los Lineamientos Técnicos Federales,
establecen la obligacion de publicar la informacion en el campo "Objeto de cada
asociacion obrera o patronal”, por lo que no se tiene por justificada la ausencia de
la misma.

Por lo antes expuesto, y con base en los resultados de la verificacion virtual que se
llevd a cabo, se concluye que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social no
cumple con la publicacion del objeto de las asociaciones obreras de jurisdiccion
federal registradas para el ejercicio 2018 desde el momento en que se presento la
denuncia, por lo que, el incumplimiento referido resulta procedente para este punto.

En razén de lo anterior, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA la
denuncia presentada, ya que la informacién relativa a la publicacién del objeto de
las asociaciones obreras, no se encuentra publicada en el SIPOT de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal de la materia y en los Lineamientos Técnicos
Federales, por lo que se instruye a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
a observar para los cuatro trimestres del ejercicio 2018, lo siguiente:

15 de 19



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto obligado: Secretaria del Trabajo y
Prevision Social
Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Exped iente: D IT 0065/201 9

Datos Personales

e Publicar la informacion relativa al objeto de cada asociacién obrera en términos
de lo dispuesto en el Formato 13a1_LFTAIP_69_XIlll_a, de los Lineamientos
Técnicos Federales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 92 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para que
a través del titular del area responsable de publicar la informacién relativa al formato,
fraccién y articulo denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 93 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; asi como lo establecido en el
numeral Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para que
al dia habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion,
infforme a este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de
Comunicacion y a la direcciéon de correo electrénico jorge.roselini@inai.org.mx, sin
que dicho plazo exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 94 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo establecido en el numeral Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
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las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social que, en caso de incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en
términos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 94 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria
hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones
establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 174 y 186 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, verifique que el sujeto obligado cumpla
con la presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, con fundamento
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 94 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto, Vigésimo séptimo
y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el

Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,

parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia —._,
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 ——4—%
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a

76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través \<
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de la Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifique la presente resoluciéon a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacion, y al denunciante, en la direccidn sefnalada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesién
celebrada el veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar @ricio Guerra

Ford Cadena
Comisionado Comisionada
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Secretafio Teécnico del

Pleno
Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0065/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.
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